UCHWALA NR 95/XV1/2016
RADY GMINY SWIERCZE

z dnia 5 maja 2016 .

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Prokuratora
Okregowego w Ostrofece na uchwate Rady Gminy Swiercze NR 85/XIV/2016 z dnia 11 lutego 2016 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 64/XI/2015 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
$rodkéw transportowych na terenie gminy Swiercze.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 19990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z
2016 r poz. 446) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z pdin. zm) Rada Gminy Swiercze uchwata co nastepuje:

§1.

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Prokuratora
Okregowego w Ostrotece z dnia 15 marca 2016 r.{ data wptywu do Urzedu Gminy -18 kwietnia 2016 r.)
na uchwate Rady Gminy Swiercze NR 85/X1V/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 64/X1/2015 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na terenie
gminy Swiercze.

§2.
Udziela sie odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w §1 w brzmieniu zatacznika do uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Swiercze.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik nr do Uchwaly
Nr 95/XVI/2016

Rady Gminy

z dnia 5.05.2016 r.

Sygn. PO II Pa 10.2016 Swiercze, dnia 05.05.2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4/6

Warszawa

Skarzacy:  Prokurator Okregowy w Ostrolece

Organ administracji: Rada Gminy Swiercze
OdpowiedzZ na skarge

Dziatajgc w trybie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270.) Gmina Swiercze w odpowiedzi
na skarge Prokuratury Okregowej w Ostrolece z dnia 15.03.2016 r. (data wplywu
18.04.2016r.) na uchwate Rady Gminy Swiercze Nr 85/XIV/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. w
sprawie zmiany uchwaly Nr 64/X1/2015 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych na terenie Gminy Swiercze wnosi o:

- oddalenie skargi

Uzasadnienie

Zaskarzona uchwala Rada Gminy Swiercze zmienila uchwale w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na terenie Gminy Swiercze w 2016 .
w zakresie & 4 uchwaly , ktdry okreslat pierwotnie , iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2016 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.
Wobec wszezetego z urzedu przez Prokurature Okrggowa w Ostrolgce postgpowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci podjetej przez Gming uchwaly w zwigzku z
nieuwzglednieniem 14 dniowego terminu wejscia w zycie uchwaty od daty jej publikacji

Gmina Swiercze uznajac argumentacje Prokuratury przyznata, iz uchwata zostala



opublikowana w terminie , ktory uniemozliwiat zachowanie 14 dniowego terminu wejscia w
zycie od daty publikacji.

Wobec powyzszego w/w uchwala zostata zmieniona we wtasnym zakresie przez Rade
Gminy. W dniu 11.02.2016 r. Rada Gminy Swiercze podjela zaskarzong Uchwate Nr
85/XIV/2016 w sprawie zmiany uchwaty Nr 64/X1/2015 z dnia 3 grudnia 2015r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na terenie Gminy
Swiercze, na mocy ktérej dokonata zmiany & 4 uchwaly, w ten sposéb, ze ustalita ,iz
przedmiotowa Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wprowadzajgc powyzsza zmiang Rada Gminy przesuneta termin wprowadzenia na
terenie Gminy nowych podwyzszonych stawek podatkéw od $rodkow transportowych na
terenie Gminy Swiercze od 1 stycznia 2017 r.

Rada Gminy okreslita rowniez, iz zaskarzona niniejszg skargg uchwata zmieniajaca wchodzi
w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2016 r.

W ten sposéb Rada Gminy doprowadzila do stanu zgodnego z prawem w zakresie
obowigzujacych stawek podatku od $rodkow transportowych na dzien 1.01.2016 1.

Kierujagc sie zasadami demokratycznego panstwa prawnego oraz majagc na uwadze
stwierdzone uchybienie w postaci opdznienia w publikacji przedmiotowej uchwaty , biorac
pod uwage stanowisko Prokuratury Okregowej wyrazone w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty Rada Gminy
Swiercze podjeta odpowiednie kroki prawne zmieniajgc zakwestionowany zapis uchwaty
dotyczacy daty wejscia w zycie.

Skarzacy zarzuca organowi gminy razace naruszenie art.4 ust.1 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych w zwigzku z & 45
ust.1 , & 141 w zw. z & 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” poprzez takie sformulowanie
przepiséw promulgacyjnych , ktore uniemozliwiaja ustalenie daty obowiazywania tego aktu
normatywnego co czyni je nieczytelnym dla potencjalnych adresatow.

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych przepisy art. 4 w/w ustawy nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.



Niezasadna jest argumentacja skarzacego , iz zaskarzona uchwata nie okresla w sposéb
jednoznaczny daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego .

Zdaniem organu zaskarzong uchwalg Rada Gminy dokonala zmiany terminu obowigzywania
nowych stawek podatku od s$rodkéw transportowych poczawszy od 1 styczna 2017 r.
Poczatkowa data obowigzywania nowych stawek nie budzi watpliwodci 1 jest okreslona
stosowanie do zasad wynikajacych z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Poniewaz przedmiotowa zmiana dotyczyla uchwaly wprowadzajacej nowe stawki podatkowe
z dniem 1 stycznia 2016 r. , majac na uwadze konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwie opublikowanego aktu prawa miejscowego od dnia | stycznia 2016 r.
nalezato uwzgledni¢ to w tresci nowej uchwaly poprzez zapis & 3 uchwaty . Rada Gminy w
oparciu o art. 5 w/w ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych okreslita, iz wprowadzone
uchwalg zmiany majg zastosowanie od 1.stycznia 2016 r. , co jest rOwnoznaczne z nadaniem
uchwale mocy wsteczne;j .

Nie sposob zgodzi¢ sie z argumentacjg skarzacego , iz sformulowanie ,,wejécie w zycie” i
.ma zastosowanie™ to poj¢cia tozsame.

W $wietle przepisow art. 4 i 5 i ich wzajemnej relacji mozna w sposob niebudzgcy
watpliwosci stwierdzi¢ , iz pojecie ,ma zastosowanie” jest synonimem pojgcia mocy
obowigzujacej . Nadanie uchwale obowigzujacej mocy wstecznej od okreslonej daty oznacza
jej zastosowanie od tej daty.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢ , iz skarzacy powoluje sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30.03.1999 r. , czyli sprzed daty obowigzywania ustawy z dnia
20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych. Przytoczone
przez skarzacego wywody nie znajdujg odzwierciedlenia w obwigzujgcych od 1 stycznia 2001
r. przepisach ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych ani tez przepisach Rozporzgdzenia w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Nie jest sluszne i oparte na przepisach twierdzenie
,iz poczatek obowigzku stosowania aktu wynika z daty jego wejscia w zycie . Dalsza czgs¢
tego stwierdzenia rowniez budzi watpliwosci , gdyz jest oparta na wadliwej wykladni i
interpretacji & 51 zasad techniki prawodawczej, gdyz jego ust.1 i 2 dotyczg odmiennych
standow faktycznych i prawnych. W przypadku zaskarzonej uchwaty zastosowanie ma jedynie
ust.1 , za$ skarzacy uzasadniajgc swoje stanowisko odnosi si¢ do tresci ust.2.

Nie jest rowniez stuszny zarzut , iz nowelizacja uchwaly wprowadza 3 daty wejscia w zycie.

Datg obowigzywania nowych stawek podatkowych jest dzien 1 stycznia 2017 r.



Data 1 stycznia 2016 r. okresla natomiast poczatkowa dat¢ od ktérej obowigzuje regulacja
prawna wprowadzajaca zmiang do uchwaly obowigzujacej od 1 stycznia 2016 r. Okre$lenie
innej daty nie eliminowaloby skutkow wprowadzenia z dniem 1.01.2016 r. wadliwie
opublikowanych stawek podatku na 2016 r. Celem organu bylo bowiem doprowadzenie do
stanu zgodnego z prawem na dzien 1.01.2016 1.

Organ nie dopuscil si¢ tez naruszenia art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych . W
uzasadnieniu uchwaly zmieniajgcej organ wskazal przestanki podjecia oraz okreslenia
wstecznej mocy obowigzywania uchwaty, ktore uwzgledniaja zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Zmiana zaskarzonej uchwaly w w/w zakresie spowodowata , ze nie
doszto do natozenia obowigzku podatkowego na mieszkaficéw Gminy Swiercze w trakcie
roku podatkowego 2016r.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢ ,iz Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale nie
dopuscita sie razacego naruszenia prawa, co stanowi przeszkode do stwierdzenia niewaznos$ci
zaskarzonej uchwaty.

Organ podtrzymuje wniosek o oddalenie skargi jako catkowicie bezzasadne;.

Jednoczesnie Rada Gminy Swiercze wnosi o:

- odstgpienie od obcigzania organu kosztami postepowania;
- przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela Gminy

PRZEWODNICZACY

RAj)Y GMINY k/z
Wie{sf‘é"lug YLt
W zataczeniu :

- odpis odpowiedzi na skarge



